ОПЕКА И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВО

В области деятельность по опеке и попечительству   осуществляется  в соответствии  с Федеральным законом «Об опеке и попечительстве» (№48-ФЗ от 24.04.2008 года) и  Законом  Липецкой области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями  по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в Липецкой области» (№ 113-ОЗ от 27.12.2007 года).

На 31.12.2010 года в 7 муниципальных образованиях области созданы самостоятельные структуры по  опеке и попечительству: г. Елец, Добровский, Добринский, Долгоруковский, Липецкий, Тербунский, Краснинский районы. 

В Усманском  районе  в структуре комитета  по образованию создан  отдел по опеке и попечительству, осуществляющий деятельность по опеке как  в отношении несовершеннолетних, так и совершеннолетних граждан. 

В Задонском районе полномочия  по  опеке и попечительству  в отношении всех категорий  граждан переданы  отделу  образования.

В  11-ти  муниципалитетах  осуществление деятельности по опеке в отношении несовершеннолетних переданы органам управления образованием, в отношении совершеннолетних – органам социальной защиты населения. 

Численность специалистов органов местного самоуправления, осуществляющих  работу по опеке и попечительству составляет  106 человек.

В  2010 году  расходы на выполнение переданных государственных полномочий  по опеке и попечительству, предоставленные местным бюджетам, составили   около  273 млн. руб., в том числе:

субвенции на исполнение функций по опеке и попечительству   более 41 млн. руб.

меры по  социальной поддержке детей-сирот в приемных и опекунских семьях  - 204, 144 млн. руб.

вознаграждение приемным родителям – 27, 292 млн.руб.

В 2010 году деятельность  органов опеки и попечительства области  в отношении несовершеннолетних была направлена на раннее выявление детского и семейного неблагополучия, профилактику социального сиротства и решение главной задачи - сохранение ребенку кровной семьи. 

При этом основными приоритетными направлениями в деятельности  органов опеки и попечительства области  являлись: 

· своевременное выявление  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и развитие их семейного жизнеустройства;

· организация  профилактической и реабилитационной  работы с ребенком и его семьей на начальной стадии возникновения семейных проблем;

· осуществление  взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  по своевременному проведению комплексных мероприятий,  направленных на профилактику социального сиротства и сохранение кровной полноценной семьи, на защиту законных прав ребенка;

· осуществление контроля за условиями содержания, образования, воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· защита жилищных и имущественных прав несовершеннолетних.

На 31.12.2010 года на  учете в органах опеки и попечительства области  состояло  4615  детей-сирот и  оставшихся без попечения родителей,  из них:

· 3387 детей  (73,4 %) воспитываются в замещающих семьях,  при этом:

· 451 ребенок воспитывается в семьях усыновителей, 

· 2404  ребенка  переданы под   опеку  (попечительство), 

· 532 ребенка – в приемных семьях.     

В организациях для детей-сирот и учреждениях профессионального образования на полном государственном обеспечении  обучаются 1228 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей   (26,6 %).  

В 2010 году в области  выявлено 347  детей-сирот  и  детей,   оставшихся  без попечения родителей, что на 38 % меньше по сравнению с 2009 годом.   (2009 г. – 554 ребенка). 

Ежегодный  мониторинг   устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  показывают, что передача детей данной категории  на воспитание   в  замещающие семьи является приоритетной формой их устройства.

В 2010 году  усыновлены, переданы в приемные семьи, под опеку и попечительство или возвращены родителям  280 детей (81 %)  из числа выявленных детей (2009 г. – 85,6 %). 

Направлены в  дома ребенка, детские дома и школы-интернаты – 59 детей  (17 %),  7 детей   (2 %)  - зачислены на полное государственное обеспечение в профессиональные  училища.

Кроме того,  49 детей переданы на воспитание  в замещающие семьи  из организаций  для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Благодаря эффективной деятельности органов опеки и попечительства в 2010 году  на воспитание в семьи усыновителей, опекунов, приемные семьи переданы  329  детей-сирот и оставшихся без попечения родителей.  Общий процент устройства детей в замещающие семьи за 2010  год составил  94,8 %.

Наиболее успешно вопрос  устройства выявленных детей в замещающие семьи  решается в районах, где процент устройства в семьи  выше областного: Долгоруковский, Задонский, Тербунский, Усманский, Чаплыгинский – 100%, Данковский – 94,7%,  Измалковский – 88,9%, Липецкий – 85,7%, Добринский – 85%, Грязинский – 81,3%. 

В 4 районах процент устройства детей-сирот в семьи приближен к областному показателю:  Воловский – 80%, Елецкий – 78,6%,  г. Елец – 78,8%, г. Липецк – 78,2%.  

Однако в 6 районах области данный показатель  значительно ниже областного:  Лебедянский и Краснинский районы – 62,5%, Становлянский и Лев-Толстовский  - 66,7%, Добровский и Хлевенский районы – 71,4%.   

В области активно развивающейся формой семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является институт приемной семьи.  В течение 2010 года  в области созданы  79 новых приемных семей, в которые переданы на воспитание   135 детей.  На 01.01.2011 года в области   финансируется  349 приемных семей, в которых воспитываются 532  приемных ребенка.

Подведены итоги работы  по организации летнего  отдыха детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в замещающих семьях.

В период летних каникул  2010 года 853 ребенка (48%) из 1777  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 7 до 15 лет посещали  лагеря отдыха с дневным пребыванием. 

В загородных лагерях отдохнуло 745 подопечных детей-сирот и детей из приемных семей (41,9%), в том числе 584 ребенка – по путевкам, приобретенным управлением образования и науки области за  счет средств областного бюджета.

В санаториях поправили свое здоровье 130 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  (7,4%),  в турпоходах и экскурсиях побывали 157 детей (8,8%).

На пришкольных участках трудились 617 детей  этой категории (24,5%), индивидуальной трудовой деятельностью были заняты 42 подростка из числа сирот и лишенных попечения родителей (2,5%).


В соответствии с договором, заключенным между главой администрации области Королевым О.П. и итальянской благотворительной ассоциацией «ИАРГО-Лигурия» 15 воспитанников из 9 детских домов и школ-интернатов области провели каникулы в семьях граждан Италии.

В период пребывания в Италии дети отдыхали на море, путешествовали по Италии и другим странам Шенгенского соглашения, посещали аквапарки, музеи, изучали разговорный итальянский язык, знакомились с историей и культурой этой страны.

Одним из важнейших условий социальной адаптации сирот, профилактики их безнадзорности и правонарушений является своевременная профориентация, трудоустройство и обеспечение жилой площадью.

В 2010 году 215 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, закончили обучение в 9 классе, из них 70  выпускников (32.6%) - продолжили обучение в 10 классе, 68 выпускников (31,6%) получают начальное профессиональное образование (2009 г. – 30%).

На 6% увеличилось количество выпускников 9 классов, продолживших свое обучение в учреждениях среднего профессионального образования (2009 г. – 67 чел.,  2010 г. – 77 чел.)

11 классов в текущем году закончило 75 учащихся, из них 6 выпускников (8%) продолжали обучение в учреждениях начального профессионального образования (2009 г. – 17,6%),  42 чел. (56%) - в учреждениях высшего профессионального образования (2009 г. – 55,6%).

Увеличилось число выпускников 11 классов, поступивших на обучение в учреждения среднего профессионального образования с 25% в 2009 году до 32% в 2010 году.

В области проводится работа по защите жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В 2010 году приняты  законы Липецкой области по вопросам обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  и лиц из их числа:

- «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа жилой площадью» (№353-ОЗ от 03.03.2010г.)

- «О порядке  ведения учета органами местного самоуправления детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа и  предоставления им жилой площади по  договорам социального найма» (№354-ОЗ от 03.03.2010 года)  

В 2010 году для приобретения жилых помещений лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выделено 33,5 млн. рублей денежных средств областного бюджета и 9,5 млн. руб. – федерального бюджета. Приобретено 50 жилых помещений для указанной категории лиц.

В 2011 году на данные цели предусмотрено 30 млн. руб. средств областного бюджета.

Выделение жилых помещений лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	Наименование

районов и

городов
	Количество благоустроенных жилых помещений
	Количество лиц,

зарегистрированных

на получение жилья

на 31.12.10 года

	
	2009 год
	2010 год
	

	
	Областной и федеральный бюджеты
	Местный бюджет
	Областной и федеральный бюджеты
	Местный бюджет
	

	Воловский
	
	
	2
	
	34

	Грязинский
	
	
	1
	
	66

	Данковский
	
	1
	3
	1
	90

	Добринский
	
	
	3
	
	118

	Добровский
	
	
	2
	
	30

	Долгоруковский
	
	1
	2
	
	29

	Елецкий
	
	3
	3
	
	48

	Задонский
	
	
	1
	
	46

	Измалковский
	
	
	2
	
	21

	Краснинский
	
	
	2
	
	56

	Лебедянский
	
	
	1
	
	28

	Л-Толстовский
	
	
	2
	
	32

	Липецкий
	
	
	2
	
	115

	Становлянский
	
	
	3
	
	33

	Тербунский
	
	
	1
	
	22

	Усманский
	
	
	3
	
	128

	Хлевенский
	
	
	2
	
	28

	Чаплыгинский
	
	
	1
	
	44

	г. Елец
	
	
	3
	
	407

	г. Липецк
	8
	
	11
	
	199

	ИТОГО:
	8
	5
	50
	1
	1574


Деятельность органов опеки и попечительства в отношении совершеннолетних лиц  была направлена на:

· выявление и ведение учета лиц, нуждающихся в установлении над ними опеки и попечительства;

· подбор лиц, способных к выполнению обязанностей опекуна, попечителя в отношении лиц,  признанных судом недееспособными,  ограниченно дееспособными,  и дееспособных совершеннолетних лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять  свои права и   выполнять свои обязанности;

· исполнение законодательства в вопросах защиты прав и интересов  граждан вышеуказанной категории.

В области  на 01.01.2011  года   под опекой проживают 1509 недееспособных граждан, в стационарных учреждениях социального обслуживания  области  -  2280 человек, из них: лишенных дееспособности - 1128 человек,    ограниченных в дееспособности нет. 

В 2010 году направление в стационарные учреждения психоневрологического типа получили 95 человек (54 мужчины, 41 женщина).

Количество выявленных совершеннолетних недееспособных  в 2010 году составило 358 человек,  из них устроены: 

· в интернаты психоневрологического типа -16 человек;

· в психоневрологические диспансеры - 26 больных (ожидают очереди, т.к. не хватает мест в интернатах психоневрологического типа);

· под опеку - 316 человек.

За отчетный период в  суды  было направлено 358 исковых заявлений  о признании граждан недееспособными вследствие психического расстройства.

Отмена решений суда о признании недееспособными граждан - 1. 

За отчетный период органами опеки и попечительства не выдано ни одного разрешения на совершение сделок в отношении имущества недееспособных граждан.

В 2011 году будет продолжена работа по совершенствованию  нормативной правовой базы,  направленной  на соблюдение  прав и социальных гарантий детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  и совершеннолетних граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки и попечительства; предупреждению социального сиротства и устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающие семьи; просвещению, информированию и вовлечению населения в решении проблем профилактики социального сиротства  и развития  семейных форм устройства детей, оставшихся  без попечения родителей; развитию  системы  поддержки и сопровождения семей, принявших на воспитание  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

